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   1. BỐI CẢNH
Nguyên tắc bổ trợ (ưu tiên chăm sóc thay thế trong nước) là một trong những nguyên tắc cơ bản của Công ước quốc tế về quyền trẻ em và Công ước La Hay năm 1993 về Bảo vệ trẻ em và Hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế. Nguyên tắc bổ trợ có nghĩa là trẻ em cần được nuôi dưỡng trong gia đình gốc hoặc gia đình mở rộng của mình. Nếu điều đó là không thể hoặc không khả thi thì cần xem xét các hình thức giao cho một gia đình khác chăm sóc lâu dài ổn định tại nước gốc. Chỉ sau khi đã cân nhắc thỏa đáng những giải pháp chăm sóc thay thế ở trong nước thì mới xem xét đến giải pháp nuôi con nuôi quốc tế và với điều kiện là vì lợi ích tốt nhất của trẻ em. 
Đối với pháp luật về nuôi con nuôi, việc ưu tiên giải quyết con nuôi trong nước được quan tâm thực hiện và trở thành nguyên tắc được quy định tại Luật Nuôi con nuôi (khoản 3 Điều 4 Luật Nuôi con nuôi). Để thực hiện nguyên tắc này, Luật Nuôi con nuôi đã quy định cơ chế mới nhằm tăng cường biện pháp bảo đảm cho trẻ em được tìm gia đình thay thế ở trong nước trước khi giải quyết cho trẻ em làm con nuôi nước ngoài.
Trước khi Luật Nuôi con nuôi được ban hành và Việt Nam chưa trở thành thành viên Công ước La Hay, nguyên tắc bổ trợ chưa được đặt ra trong quy trình giải quyết việc nuôi con nuôi. Sau thời gian 10 năm triển khai thực hiện Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay, cùng với quá trình phố biến, tuyên truyền và tập huấn về công tác giải quyết nuôi con nuôi, bước đầu đã có những chuyển biến nhất định trong việc thực hiện nguyên tắc bổ trợ trong giải quyết nuôi con nuôi. Tuy nhiên, thực tiễn công tác giải quyết nuôi con nuôi hiện nay ở Việt Nam vẫn còn tình trạng một số cơ quan, địa phương chưa chú trọng đến việc thực hiện nguyên tắc này. Nhiều cơ sở trợ giúp xã hội, đặc biệt là các cơ sở trợ giúp xã hội ngoài công lập, chưa quan tâm đến việc đánh giá nhu cầu của trẻ em và lập hồ sơ trẻ em để tìm gia đình chăm sóc thay thế trong nước. Trong khi đó, Nghị định số 24/2019/NĐ-CP ngày 05/3/2019 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 19/2011/NĐ-CP ngày 21/3/2011 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Nuôi con nuôi đã mở rộng diện các cơ sở nuôi dưỡng tham gia giải quyết việc nuôi con nuôi nước ngoài. Theo đó, tất cả cơ sở nuôi dưỡng được thành lập hợp pháp hiện đang chăm sóc và nuôi dưỡng trẻ em cần tìm gia đình thay thế đều được tham gia giải quyết việc nuôi con nuôi. Điều này đã làm trì hoãn việc tìm gia đình thay thế cho trẻ em trong nước và sau đó là ở nước ngoài, không đảm bảo lợi ích tốt nhất của trẻ em. Thực tế này là chưa phù hợp với Luật nuôi con nuôi, đi ngược với tinh thần của Công ước La Hay và các cam kết quốc tế của Việt Nam.
Song song với việc đảm bảo nguyên tắc bổ trợ trong giải quyết nuôi con nuôi nước ngoài, việc giới thiệu trẻ em cho gia đình nhận con nuôi (matching) theo Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay cũng cần được quan tâm để đảm bảo việc ghép trẻ vì lợi ích tốt nhất của trẻ em theo như các khuyến nghị tại các tài liệu của Hội nghị La Hay về vấn đề này.
Vì vậy, cần thiết phải cung cấp hướng dẫn cho những người làm công tác đăng ký nuôi con nuôi trong việc áp dụng hài hòa Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay 1993 thông qua việc Cục Con nuôi xây dựng Tài liệu hướng dẫn thực hiện nguyên tắc bổ trợ trong giải quyết nuôi con nuôi nước ngoài và giới thiệu trẻ em cho gia đình nhận con nuôi (matching) theo Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay năm 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế. Việc xây dựng tài liệu sẽ tạo cơ sở cho các hoạt động tập huấn tăng cường nguyên tắc bổ trợ đối với công tác giải quyết nuôi con nuôi tại một số cơ sở trợ giúp xã hội thuộc các địa phương được lựa chọn. Sau khi việc thực hiện thí điểm này triển khai có kết quả, mô hình sẽ được nhân rộng và áp dụng ở các địa phương khác. Tài liệu này này sẽ là công cụ giúp các cơ sở trợ giúp xã hội của các tỉnh Bình Dương, Long An và thành phố Cần Thơ trong việc lập danh sách và hồ sơ trẻ em có nhu cầu được nhận làm con nuôi, xem xét, chuẩn bị hồ sơ của trẻ em trước khi xác nhận trẻ em đủ điều kiện làm con nuôi. 
2. MỤC TIÊU TUYỂN CHUYÊN GIA
Nhằm có được những kiến thức, kinh nghiệm và ý kiến chuyên môn khách quan, toàn diện để hoàn thiện Tài liệu hướng dẫn thực hiện nguyên tắc bổ trợ trong giải quyết nuôi con nuôi nước ngoài và giới thiệu trẻ em cho gia đình nhận con nuôi (matching) theo Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay năm 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế, cần tuyển chọn chuyên gia để hỗ trợ việc xây dựng Tài liệu.
3. PHẠM VI CÔNG VIỆC VÀ NHIỆM VỤ CỦA CHUYÊN GIA
Chuyên gia được lựa chọn thực hiện các nhiệm vụ sau:
- Rà soát, nghiên cứu, đánh giá những quy định của Công ước La Hay và các tài liệu hướng dẫn của Ủy ban thường trực Hội nghị La Hay về Tư pháp quốc tế về vấn đề thực hiện nguyên tắc bổ trợ và vấn đề ghép trẻ, đặc biệt quan tâm đến các nội dung tại Dự thảo Bộ công cụ nhận diện những hành vi trái pháp luật trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế, các nhân tố tạo ra các hành vi trái pháp luật và các giải pháp phòng, chống (Toolkit on Preventing and Addressing Illicit Practices);
- Rà soát, nghiên cứu, đánh giá những quy định của pháp luật Việt Nam trong lĩnh vực nuôi con nuôi có liên quan đến nguyên tắc bổ trợ và các quy định về ghép trẻ;
- Cung cấp một số thông tin, tư liệu quốc tế liên quan đến nguyên tắc bổ trợ và các quy định về ghép trẻ;
- Góp ý hoàn thiện Tài liệu hướng dẫn thực hiện nguyên tắc bổ trợ trong giải quyết nuôi con nuôi nước ngoài và giới thiệu trẻ em cho gia đình nhận con nuôi (matching) theo Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay năm 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế.
4. THỜI GIAN VÀ ĐỊA ĐIỂM LÀM VIỆC
Thời gian làm việc của chuyên gia sẽ do chuyên gia chủ động thực hiện. Chuyên gia cần tập trung vào việc nghiên cứu, xây dựng báo cáo mà không bị các công việc của cơ quan hoặc công việc khác làm ảnh hưởng tới tiến độ và chất lượng công việc.
Số ngày làm việc thực tế của chuyên gia tùy thuộc vào khối lượng công việc phát sinh nhưng không được vượt quá số ngày quy định cho từng nội dung trong bảng kế hoạch dưới đây.
Thời gian: Quý I năm 2022;     
5. KẾ HOẠCH THỰC HIỆN CHI TIẾT
Kế hoạch công việc chi tiết và thanh quyết toán cụ thể như sau: 
	 
Nhiệm vụ
	Số ngày làm việc tối đa của chuyên gia
	Thời gian

	[bookmark: _GoBack]Rà soát, nghiên cứu, đánh giá những quy định của Công ước La Hay và các tài liệu hướng dẫn của Ủy ban thường trực Hội nghị La Hay về Tư pháp quốc tế về vấn đề thực hiện nguyên tắc bổ trợ và vấn đề ghép trẻ, đặc biệt quan tâm đến các nội dung tại Dự thảo Bộ công cụ
	1 ngày;
Chuyên gia (VNM3)
	Tháng 3/2022

	Rà soát, nghiên cứu, đánh giá những quy định của pháp luật Việt Nam trong lĩnh vực nuôi con nuôi có liên quan đến nguyên tắc bổ trợ và các quy định về ghép trẻ
	1 ngày;
Chuyên gia (VNM3)
	Tháng 3/2022

	Cung cấp một số thông tin, tư liệu quốc tế liên quan đến nguyên tắc bổ trợ và các quy định về ghép trẻ
	1 ngày;
Chuyên gia (VNM3)
	Tháng 3/2022

	Nghiên cứu, góp ý hoàn thiện Tài liệu hướng dẫn thực hiện nguyên tắc bổ trợ trong giải quyết nuôi con nuôi nước ngoài và giới thiệu trẻ em cho gia đình nhận con nuôi (matching) theo Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay năm 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế 
	2 ngày (VNM3)
	Tháng 3/2022


 6. SẢN PHẨM ĐẦU RA 
- Ý kiến góp ý có chất lượng của chuyên gia đối với Tài liệu hướng dẫn thực hiện nguyên tắc bổ trợ trong giải quyết nuôi con nuôi nước ngoài và giới thiệu trẻ em cho gia đình nhận con nuôi (matching) theo Luật Nuôi con nuôi và Công ước La Hay năm 1993 về bảo vệ trẻ em và hợp tác trong lĩnh vực nuôi con nuôi quốc tế.
7. YÊU CẦU VỀ TRÌNH ĐỘ VÀ NĂNG LỰC
 - 01 chuyên gia có trình độ tiến sỹ chuyên ngành luật;
- Có kinh nghiệm công tác ít nhất 10 đến 15 năm trong lĩnh vực pháp luật quốc tế và có hiểu biết sâu sắc về pháp luật nuôi con nuôi, pháp luật quốc tế, Công ước Lahay năm 1993.
- Có nhiều kinh nghiệm trong việc tham gia nghiên cứu xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật, các báo cáo đánh giá pháp luật, thực thi pháp luật liên quan đến nuôi con nuôi.
- Sử dụng ngoại ngữ thành thạo để trực tiếp nghiên cứu bằng tiếng nước ngoài;
- Có kỹ năng phân tích về vấn đề; kỹ năng nghiên cứu các lĩnh vực liên quan, đặc biệt là trong các lĩnh vực pháp lý cần thiết.
- Có khả năng làm việc độc lập.
 Tiêu chí đánh giá:
	STT
	Năng lực
	Thang điểm

	1. 
	Trình độ tiến sỹ Luật 
	25

	2. 
	Có kinh nghiệm công tác ít nhất 10-15 năm trong lĩnh vực pháp luật quốc tế và có hiểu biết sâu sắc về pháp luật nuôi con nuôi, pháp luật quốc tế, Công ước Lahay năm 1993
	20

	3. 
	Có nhiều kinh nghiệm trong việc tham gia nghiên cứu xây dựng các văn bản quy phạm pháp luật, các báo cáo đánh giá pháp luật, thực thi pháp luật liên quan đến nuôi con nuôi
	20

	4. 
	Sử dụng ngoại ngữ thành thạo để trực tiếp nghiên cứu bằng tiếng nước ngoài
	20

	5. 
	Kỹ năng phân tích vấn đề; kỹ năng nghiên cứu các lĩnh vực liên quan, đặc biệt là trong các lĩnh vực pháp lý cần thiết.
	15

	
	Tổng điểm
	100



8. KINH PHÍ
Chuyên gia trong nước do Bộ Tư pháp (Cục Con nuôi) lựa chọn trên cơ sở có sự thống nhất với chuyên gia và dự toán, định mức được phê duyệt. Kinh phí thuê chuyên gia do Cục Con nuôi thanh toán trực tiếp.
9. QUY TRÌNH NỘP HỒ SƠ
Những ứng viên nộp sơ yếu lí lịch cho Cục Con nuôi qua địa chỉ: Cục Con nuôi, Bộ Tư pháp hoặc email: nmphuong@moj.gov.vn. Mọi thông tin chi tiết liên hệ đồng chí Nguyễn Minh Phượng – 0462739710.
Hạn nộp hồ sơ: Từ ngày 28/02/2022 đến hết ngày 07/3/2022.
Chú ý: Đối với ứng viên làm việc trong cơ quan Nhà nước, trước khi ký hợp đồng cần chuẩn bị Giấy cho phép tham gia hoạt động của Cơ quan chủ quản./.
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